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Temas y tendencias de la
politica educativa

En la década_de 1350 se

produjeron en la Argentina
una serie de cambios impor-
tantes que plantearian nue-
vos requerimientos al siste-
ma educativo. Entre los mds.
notables se encuentran la'!
modificacién _de las relacio-
nes existentes entre distin-
tos sectores econdmicos, da-
finida fundamentalmente por
las modalidades del proceso!
de industrializacién, que se
manifestara hasta entonces
en la incorporacién crecicn-
te de mano de obra a activi-
- dades productivas. A partir de
la década de 1960 el proce-
so de industri cion_mues-
tra,_en cambio, entre sus ca-
racteristicas principales,
atraccion de capitales extran-
jeros, la_modernizacién tec-
nolégica y el aumento con-
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siguiente de fo_productividad ~~
con_el ahorro_correspondien-
te de mano de obra, asi co- -
Mo una_creci ncentra-
cion(Tedesco, 1978).
Dada la distribucién del ca-
pital y la tecnologia extran-
jeras  fundamentalmente en
las ramas mds modernas y
dindmicas de la industria, ta-
les como la petroquimica,
electrénica, automotriz y si-
derdrgica (Schvarzer, 1980).
Tla estructura interna del sec-
tor industrial alcanzé un gra-
do de heterogeneidad mucho
mayor que el que tuviera has-
ta entonces. A partir de lns |
afos sesenta se produciria
también un estancamiento
del volumen de mano de
obra industrial requerida, pro-
ceso paralelo al requerimien-
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to creciente de trabajadores
con un mayor grado de es-
pecializacién para las ramas
mas dindmicas de la indus-
tria.

La incorporacién de mano de
obra a la poblacién econdémi-
camente activa entre 1960 y
1970 se concentréo masiva-
mente en el seclor servicios
Yy comercio. en ocupaciones
que requieren niveles educa-
cionales muy diferenciados
entre si y no siempre con
alta calificacién, por ejemplo
en el servicio doméstico,
vendedores, etcétera. En el
agro subsistian y subsisten
niveles altamente diferencia-
dos de desarrollo tecnolégi-
co y modalidades de explota-
cion que exigen también ni-
veles claramente diferencia-

les de educacién (Giberti,

~—+980).

A los requerimientos de ca-
racter_econdémico se suma Ia

aspiracién creciente de 1a po- Y
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blacidn, en particular de aque- <

lla que ‘se incorpora-al” §ec-.
tor econdémicamente “Activa,
fjue, conscientemente o' no,
desea aumentar su nivel edu-
cativo para participar en la
discusién politica y econdmi-
ca y en la toma de decisio-
nes de los distintos ambitos
de la actividad nacional. Es-
te conjunto de circunstancias
presionan desde distintos an-
qulos para definir los linea-
mientos de politicas educati-
vas a partir de 1955,

Profundamente ligada en su
fundamentacién explicita a la
atencidn de los requerimien-
tos que el desarrollo econd-
mico planteara al sistema
educativo argentino, crecid
en nuestro pais a fines de la
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1. Atilio Dell'Oro Malni,

el ministro de Educacisén

de la Revolucidn Libertadora,
quien a fines de 1955
elaboré el Decreto N? 6.403,
del que formaba parte el
discutido articulo 28

que autorizaba la creacisn
de universidades privadas.




década del cincuenta !a In-
fluencia de un nueva enfo-
que para el tratamiento de
los problemas educativos,
fundado en el convencimien-
to de que el desarrollo eco-
némico puede y debe ser im-

pulsado por la. elevacion del |

nivel educativo de la pobla-

cién. De este modo podria .

la Argentina aproximarse a

aquellos paises industrializa-

dos que le sirviesen de mo-
delo (A. Solari, 1977).

Entre las alternativas de “cre-
cer o perecer’ (Cirigliano,
1069) se elige la primera.
Crecer es sindnimo de desa-
rrollo y para desarroliar el
pais es necesario educar a
sus habitantes. A partir del
gobierno desarroliista de Ar-
turo Frondizi la educacién de-
ja de verse entonces como

un gasto para considerarse

una inversién a largo plazo
en capital humano. EI mi-
nistro de Educacién del go-
blerno de Guido, José Marla-
no Astigueta, afirmd en su
discurso de clausura de la
Conferéncia Federal de Edu-
cacion y del Comité Inter-
educacional de Planeamiento
que “...la educacidn serd,
dentro de la democracia or-
gdnica por la que se brega,
la mejor de las inversiones,
pues toda nacién depende del
grado de formacion moral, in-
telectual y técnica de sus hi-
jos" (Clarin, 18/6/1963, pég.
14). Esta concepcitn era ple-
namente avalada por el am-
bito esnpresario, uno de cu-
yos representantes, el inge-
niero Ledn Halpern, dijo en
ocasién de la inauguracion
de la Primera Convencion Na-
cional de Ensefanza Privada:
“ . .las cifras destinadas al
sostenimiento de la educa-
cién no deben figurar como
gasto sino como una inver-
sién. Los métodos cientifl-
cos en general y los proce-
sos tecnolégicos modernos
provocaron, convenientemen-

te desarrollados por la edu-
cacicn, el fortalecimiento del
poder y de la riqueza de las
naciones [...] tafabién, gran
parte de los resultados ob-
tenidos por las Inversiones
en educacién, bencfician a
los grupos econémicos cons-
tituidos por las empresas de
las diversas clases producto-
ras, como consecuencia del
aumento de la productividad
obtenida con el factor huma-
no mejor calificado empleado
en elia” (La Nacidn, 25/5/64,
pag. 14).. Para el sector em-
presario, especialmente para
aquél ligado al capital ex-
traniero, que ingresaba a
nuestro pais en las ramas

mas dinamicas de la econo-’

mia, .los esfuerzas e inver- .

siones en educacion, funda-
mentalmente en el nivel me-
dio, eran considerados un
medio de optimizar las con-
diciones de realizacién del
capital. Fundamentdndose en
estas” concepciones se Im-
pulsaron creaclones tales co-
mo el Comité Empresario
pro-Ensenanza Técnica.

La consideracién de la edu-
cacion como una inversién
en capital humano tuvo co-
mo correlato el que se la
viese como un aspecto de la
realidad social que requiere
ser planificado y que c2 sus-
ceptible de ser analizado ¥y
orientado objetiva y cientifi-
camente, en funcién de su
sroductividad y eficiencia
(Finkel, 1977). En este mar-
co se inserta, por ejemplo,
la actividad del CONADE
(Consejo Nacional de Desa-
rrollo), que alcanzd un pun-
to culminante con la publi-
cacion del trabajo Educacion
Recursos Humanos y Desa
rrollo Econémico y Social e
1968. ’\
La Alianza para el Progreso,
estrategia continental coordi-
nada por los Estados Unidos
de Norteamérica, cuyo docu-
mento central fue la. Carta
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1. Frente de la Facultad de s,

Clenclas Econdmicas de
la Universidad de
Buenos Aires durante
el conflicto suscitado
por la creacldn de
universidades privadas.

2. Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales

de la Universidad de
Buenos Aires.
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de Punta del Este, que la Ar-
gentina firmd el 17 de agos-
to de 1961 junto a otros 18
estados latinoamericanos y a
los Estados Unidos de Nor-
teamérica, dio mayor en-
fasis a las concepciones ex-
puestas.

En la Carta de Punta del Es-

. te se definieron las estrate- .

gias fundamentales que de-
bian seguirse para garanti-
zar la realizacién de una "Re-
volucién - en libertad”, que,
como alternativa a la enton-

- ces reciente revolucién cas-

trista, tuviese como eje el
desarrollo econémico vy . so-
cial y no se basara en el de-

" sarrollo de estructuras exis-
tentes sino en su reemplazo -

por otras distintas. En el
punto 7 de esie documento
los paises signatarios se pro-
pusieron como objetivo de
politica educaliva eliminar el
analfabetismo en la pobla-
cidon adulta y garantizar para
antes de 1970 un minimo de
6 afos de educacidon prima-
ria para todos los nifios en
edad escolar.

Los distintos sectores vincu-
lados con la educacién plan-
tearon su posicién frente a
las nuevas concepciones vy
objetivos en reuniones de ca-
racter naclonal e internacio-
nal organizadas ya sea por
iniciativa de los gobiernos,
ya de entidades docentes,

empresarias y comunitarias.”

En el dltimo caso tas reunio-
nes a menudo recibieron apo-
yo de los gobiernos naciona-
les. Pocas reuniones conta-
ron con una asistencia hete-
rogénea, agrupdndose la mis-
ma en funcidon'de principios
ideolégicos comunes, pero
excluyentes, como reflejo de
la creciente diferenciacién de
la sociedad argentina en gru-
pos con intereses dificiles de
conciliar.

La linea divisoria pasé en la

“década del sesenta por la
- definicién en torno al papel’

del Estado en materia educa-
tiva, agrupdndose por un la-

do los sectores que postula--

ban su responsabilidad en la
organizacidén, planificacion 'y
control del conjunto de la
educacién publica (estos sec-
tores se proclamaban here-
deros de la tradicion argen-
tina de la Revolucién de la
Independencia y, en particu-
lar, de la Generacién del
ochenta). Por otro lado, se
agrupaban aquellos que de-
fendian la subsidiariedad del

Estado en materia educativa,’

es decir, el principio de que
la educacién debe estar en
manos de particulares, de-
biendo el Estado impartir edu-
cacién sdlo alli donde los
particulares no alcancen a
hacerlo.

Dos de los foros més repre-
sentativos de las corrientes

de pensamiento educativo.’

enunciadas fueron, por una
parte, la Convencién Nacio-
nal de Ensefanza Privada or-
ganizada el 24 y 25 de Mayo
de 1964 en el Luna Park por
Iniciativa de la Asociacién
por la Libertad de Ensefan-
za, la Asociacién de Institu-
tos Adscriptos a la Ensefian-
za Oficial y el Sindicato Ar-
gentino de Docentes Particu-
lares y, por la otra, el Con-
gresa Nacional de Ensefianza
Publica, convocado el 15 de
setiembre del mismo afio en

¢l Museo Social Argentino:

por la Confederacion Argen-
tina de Maestros y Profeso-
res, el Centro de Profesores
Diplomados de Ensefianza Se-
cundaria, la Confederacién de
Maestros de la Capital y el
Movimiento Educativo del
Profesorado. Mientras que en
la Primera Convencion Nacio-
nal de Ensefanza Privada se

. afirma la necesidad de inde-

pendencia econdmica, organi-
zativa e ideoldgica de las ins-
tituciones educativas, en el
Congreso Nacional de Ense-
fanza Publica, que se instl-
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tucionalizd y sigue actuando
pericdicamente, se subraya
la necesidad de que el Esta-
do retome el control rigu-
roso de la ensefanza priva-
da y le reduzca paulatina-
mente los subsidios, al mis-
mo tiempo que suprima total-
mente las escuelas norma-
les privadas y los institutos
de formacién docente que no
sean oficiales,

Esta discusién se extendié
por todo el pais, siendo par-
ticularmente aguda en la pro-
vincia-de Cdrdaba al tratarse
la reglamentacién de la ley
4.733 de ensefanza privada.
Las controversias suscitadas
en torno a esta ley, y en
particular a algunos de sus
temas, tales como la ense-
fianza de religidén en las es-
cuelas, refleja una vez méas
el nivel creciente de diferen-
ciacién de la opinidén publl-
ca, que alcanzé también a la
Iglesia Catdlica, en cuyo se-
no pasa a ser cada vez mas
frecuente observar puntos de
desacuerdo. Mientras, por
ejemplo, el Obispo de Villa
Maria, Monsgefor Alberto Dea-
ne, calificaba el funciona-
miento de la ley 4.733 de per-
secucidn religiosa, Monsefor
Castellano buscaba la concl-
liacion con el gobierno de la
provincia (La Nacidn, 22 de
mayo de 1964; La Razdn, 22
de mayo de 1964 y La Nacidn,
25 de mayo de 13864},
Como se comprobard al ana-

lizar la evolucién cuantitatl-’

va del sistema educativo en
este periodo, puede decirse
sintéticamente que la histo-

ria del sistema educativo an-

las dltimas décadas refleja
una victoria de aquellos sec-
tores que postulan la subsi-
diariedad del Estado en ma-
teria educativa, victoria que
se apoya en la posicion de
priviiegio que, pese a la fuer-
te oposicién de los adversa-
rios a estos sectores, les
fuera otorgada por la politica
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educativa oficial desde 1955
y casi sin interrupcidén hasta
; ministro de Cultura
y Educacién del gobierno de

" Videla, Juan R. Llerena Ama-

deo, en un discurso pronun-
ciado en Mendoza el 18 de
abril de 1979 desde la Unl-
versidad Naclonal de Cuyo
formuldé nuevamente y en for-
ma calegérica la adhesién del
gobierno del “Proceso” al
principio de subasidiariedad
del Estado en materia edu-
cativa.

Con la Interrupcléon del or-
den constitucional en el aiio
1966 y el proyecto guberna-
mental de reformar el siste-
ma educativo en forma inte-
gral las discusiones relativas
a la educacién alcanzaron una
calidad diferente.- Con esta
Iniciativa el goblerno salia al
encuentro de una necesidad
largamente sefalada por los
docentes, desde las catedras
universitarias y en otros am-

bitos:_dar al sistema_educa- -,
tivo argentipo una ley orgd-_}

nica que fundamente y regla-
mente su_funcionamiento_en

. su conjunto,

El mérito principat de la re-
educativa Astigueta/
Pérez Gillou/Cantini/Malek
consistié precisamentc en re-
activar la discusién educatl-
ve en forma inusual y en re-
ubicar sus temas centrales

cada vez mas en torno al =

complejo educacién y desa-
rrolle, educacién.y sociedad,
asi como en haber obligado
a las corrientes de opinién
pedagégica a un uso mds ex-
tendido y racional de las téc-
nicas modernas de diagnds-
tico, prondstico y planifica-
c¢ién de la educacion; y a
una fundamentucion de sus
opiniones acorde con el de-
sarrollo del pensamientc pe-
dagégico de la segunda mi-
tad del siglo XX. La ubica-
cion de los problemas gene-
rales en el centro de la dis-
cusion

pedagdgico-educt "iva

se acentud durante la déca-
da del setenta para configu-
rar en 1980 uno de los polos
de la discusidén educativa.
Por un lado esta el tratarnien-
to (nivel macroeducativo) de
temas tales como educaclén
e Industrializacién en la Ar-
gentina, educacién y demo-
cracia, educacidn y familla,
que concitan la atencién de
numerosos especialistas. Por
el otro, se multiplican los
egresados de las carreras de
Ciencias de la Educacion vy
Psicologia, que traian lce pro-
blemas educativos desde la
perspectiva individual, en el
marco de la especificidad que
asumen en cada alumno
slendo muy escasa la aten-
clén que se presta a temas
referidos al curriculum y en
especial a los contenidos Y
métodos de ensenanza, y a
otros que afectan directa-

- mente la calidad de la edu-

cacién impartida por el sis-
tema. Este fendmeno no es
ajeno al deterioro cualitativo
“de nuestra sistema educativo.
Retomando el tratamiento de
la reforma educativa Astigue-

~ta/Pérez” Gllhou/Cantinl /Ma-
“lek puede sostenerse que, s’
" bien la misma puede dividir-
-“seen ‘etapas definidas’ por

cada una de lasgestiones
ministeriales, mantiene “una
unidad y coherencla de base,
dada por la continuldad "dél
gobierno de facto, '

Los fundam-...s y medidas
de esta rel . ...a4 se plantea-
ron en muliples documen-
tos y discursos ministeria-
les. El primero de ellos fue
el Anteproyecto de Ley de
Educacion o Ley Federal de
Educacién publicado integral-
mente por el dizrio Clarin

del 22 de noviembre de 1968,

sintesis de la gestién Asti-
gueta. Este anteproyecto fue
elaborado por una comision
asesora compuesta en su to-
talidad por representantes del
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sector privado de la edu-
cacion.

Entre sus contenldos princl-
pales figuraban:

caracter supletorio o ..
subsidiarlo de la accién.;
del Estado en materla edu-
cativa, 3

Il e

s —la reducclén de la. escue-.

la elemental a cinco gra-
dos.

—el establecimiento de una
escuela intermedia de cua-
tro afios, sin carédcter obll- .
gatorio. : 15

Este proyecto provocé una

reaccion de oposicidn genes:

rallzada en el magisicrio es-
tatal, tanto por el procedi-.
miento sequido para su ela-
boracién, que excluys a los

docentes, especialmente a

aquellos de! &mbito estatal, a

los representantes Industria-

les y obreros, etcétera, co-
mo por los contenidos enun-
clados, y resulté retirado
de la circulacién, E! 8 de fe-
brero de 1969 el diario lLa

Prensa publicé, sin cmbargo,

como nuievo proyecto de ley

una reduccién del mismo a.

48 articulos, que sl bien con-

tenia la divisién del cicio pri- .

mario en escuela elemental

de 5 grados y escuela Inter- -
media de 4, no reducia la
obligatoriedad, pues preveia
que la escuela intermedia se
haria gradualmente cbligato-
ria a medida que lo permitie- -
sen los recursos. :

Este segundo intento fue el -

Gltimo que un goblerno na.

clonal realizara por dotar al

sistema educativo de una

Ley Orgénica de Educacidn..

La diferenciacién de la so--

ciedad habia alcanzado una -

complejidad tal gque ningln
proyecto surgido de un - solo

sector podia llegar a obtener -
el consenso minimo necesa- -
rio para su puesta en prac-:’

tica. : s

Ante la imposibilldad de re- .’

formar el sistera educativo
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Integralmente, la gestion de
Pérez Gilhou presentéd una
serie de reformas coinciden-
tes con medidas que sus pre-
decesores habian incluido en
la reforma integral de la edu-
cacién y que posteriormen-
te se reelaboraran en el Plan

. Nacional de Desarrollo y Se-
;- guridad 1971/1975 durante la
. gestién del ministro Cantini.

Este ultimo plan fue fuerte-

" mente combatido por los

maestros, las organizaciones

‘de padres y. los claustros

unlversitarios, como por cjem-

. .plo el de la Facultad de Hu-

manidades de la Universidad
Nacional de La Plata. Frente

" a esta oposicién renuncio el
-mlinistro Cantini y el plan co-
~..mo tal fue retirado de la cir-
.. culacién. . Sin  embargo, las
' -, medidas que proponia el mis-

mo fueron llevadas parcial-

. mente a la practica por el

ministro Malek hasta 1873;
algunas quedaron sin efecto

" durante los gobiernos Géam-

pora/Perén/Porén y fueron,
retomadas a partir de 1976.
Otras tuvieron solucién de
continuidad y un dltimo gru-

';'-po de medidas fue totalmen- -
“te abandonado. En él figura

la sustitucion de la escuela
primaria de siete grados por

" .otra de cinco y la instaura-
cién de una eéscuela inter-

media de cualro grados,
La discusidn que se suscita-

ra justamente en torno a la .
.. reforma.de la estructura del

sistema educativo y a la in-
corporacién de la escuela in-

“termedia fue la mas rica des-

de un punlo de vista tedrico
conceptual, Respecto al nivel

-Intermedio se insistia en los

documentos oficiales: “'Por
diversos molivos, algunos
Justificados y otros no, este
nivel se ha convertido en
un punto crucial del progra-
ma educativo” (Bases, 1970,
pag. 104). Ya en las pri-
meras décadas del siglo XX
se habia manejado esta al-
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1. Detalle dcl edificio de la 2. El rector de la Universidad
Escucla Norival de de Bucnos Aires, Luis Bolot,
© Profesores - v y el ministro de Cullura y
- “"Mariano Acosta”. Educacidn, Carlos M. Gelly
Obes, en un acto en 19GG.
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ternativa para la estructura-
cién de nuestro sistema edu-
cativo (Tedesco, 1980). La
propuesta de 1968 reivindica
Justamente entre sus antece-
dentes histéricos a aquella
surglda de Mercante en 1916.
Tres ejes 0O principios cons-
tltufan en. 1968 la razén de
ser de la escucla Intermedia
seqin sus defensores, un
eje psicofisiolégico, un ‘ele
soclal y un eje existenclal.
De acuerdo con ellos, con la
incorporacién de la escuela
Intermedia se atenderfa a ca-
racteristicas psicolégicas es-
pecificas de la pubertad, de-
finida como etapa de predo-
mifiio no Intclectual, asi co-
mo también a requerimigntos
econdmicos para una Incor-
poracién mas réplda y efl-
clente a la vida productiva,
brindando mejores posibilida-
des para una definicién voca-
clonal de los adolescentes.

E————— e &+ St

-
-

Dos caracteristicas especifl-
cas de la escuela intermedia
serian: 191 el 25 % de los
contenidos de cada afo de es-
tudios serfan operatorios (es
docir que estarian constitul-
dos por experionclas y dis-
posiciones para actuar); 2°
tendria caracteristicas do
translclén entre la escuela
primaria y la secundaria, co-
mo por ejemplo cuatro o cin-
co profesores por ano, es de-
cir uno para cada una de las
sreas de aprendizaje, defini-
das en ciencias sociales vy
lengua; clencias naturales ¥y
inatematicas; expresién  ar-
istica y deportiva; y activi-
dadesa prdctico-educativas.

La necesidad de atender a ca-
racteristicas propias de la pu-
bertad, por otra parte discu-
tidas tedricamente por secc-
tores opositores, y los da:
mas argumentos oficiales no
explican suficlentemente el

TRl

interés por modificar las es-.
tructuras educativas, pues to- -
do ello podria haberse aten-
dido dentro de la estructura

del sistema vigente. Para en-

tender las motivaciones de
fondo que suscitara esla pro-
puesta es necesarlo  retro-

tracrse al surgimlento del sis- ©

tema de ecducacién publica
de fines del siglo pasado'y
subrayar el cardster privati-
vo del sistema educativo ame-
ricano y especialmerite en es-
te caso argentino, en uno de
sus principios fundamentales,
La escuela primaria surge en
la Argentina, como se sabe, .
como una escuela’comtn, €3
decir que todos los nifios en
edad escolar debian asistir
a la misma escuela primaria -
reciblendo Instruccidn Iguali-**
taria, y todos tendrian posi-
bilidad de acceso al nivel
medio. Esta condicién
Impuesta por la necesidad de

3

fue =
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I, Patio interior de o
Facultad de Ciencias
Eractas y Naturales
de lo Universidad de
tuenos Aires.
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.2 " Colegio Nacional ™ -
“ . de, Buenos Aires.
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Y

utilizar al sistema educativo
para formar una conciencia

nacional comin a una pobla-

cion de origen inmigrante, he-
terogénea en su cultura, sus
héabitos, costumbres, tradicio-

.nes y valores y estableceo

una diferencia esencial des-
de su origen, entre el siste-
ma educativo argentino y el
sistema educativo de cual-
quiera de los paises euro-

peos industrializados, por’

ejemplo, Alerpania o Francia.

Como se sabe, en los mis-

mos, el sistema -educativo
desde su surgimliento estd

organizado en caminos para--

lelos, algunos de los cuales
orientan directamente hacia
la vida productiva, permitien-
do otros el acceso a niveles
superiores de ensefianza. Es-
to no quiere .decir. que en
la Argentina el sistema adu-

“ cativo no tontribuyese a se-

leccionar a2 los individuos pa-
ra ogupar -diferentes lugares
en la vida econdmica y so-
cial, sino que lo -hacfa por
"incorporacién o exclusién’.
Cnda vez con mas fuerza, on
la década del cincuenta, ob-
jetivamente la escuela prima-
ria se transforma en una es-
cuela masiva. Entonces la' es-
cuela concebida comoicomin
deja de seleccionar en la for-
ma que ‘Interesa' .a'-dos gru-
pos privilegiados, por el pro-
cedimiento hasta entonces
Implicito de “incorporacidn o
exclusién”. Estos grupos de-
sean ahora el procedimlen-
to expliclto de *'retencidn di-
ferenciada". La escuela in-
termedia, que hace retroce-
der la primera opcién para
los escolares del 72 al 59 gra-
do, es en 1968 la piedra an-
gular de este propésito. Con
el planteo tedrico de su in-
corporacién, la Argentina se
situé en este aspecto a con-
tramano de la tendencia unl-
versal, que se proponc ele-
var el promedio de escolarl-
dad mediante un sistema




educativo de wmayor exten-
sién, con una escuela basi-
ca de nueve o diez afos. Sl
bien es cierto que el avance
de la ciencia y de la técnica
requiere una Instruccidon mis
fnthmamente llgada a la pro-
duccién, ésta debe basarse
en un conocimiento cientifl-
camente fundado, que perml-

ta, entre otras cosas, la ré-

plda adapiacién a distintas
actividades Industriales y a
procedimientos de produ..

cién en constante cambio. La

escuela . intermedia es, en
cumblio, miés bien el refuer-
zo, desde la escuela, de for-
mas artesanales de produc-
¢ién y no la preparacién de
los adolescentes para que
participen de manera activa
“en procesos de produccion
modernos, con tecnologia
avanzada. La concepcién de
lu escuela Intermedia en el
periodo considerado se ha-
llaba en consonancia con el
desarrollo Industrial desequi-
librado sectorialmente. La for-
macién de cuadros para los
seclores mas dindmicos de
la Industrla se realizaria en
las aulas unlversitarias, de
acceso restringido. Con to-
do, hubo ensayos piloto de
escuela Intermedia en algu-
nas escuelas, especialmente
de la provincia de Buenos
Aires. Duramente criticada
tanto en su fundamentacion
como en su funcionamienio
mismo por: los gremios do-
centes, la experiencia quedd
sin efecto y no se la volvié
a retomar.

Otras medldas de la gestién
educativa 1966/1973 han te-
nido mayor continuidad, en-
tre ellas la transferencia de
las escuelas nacionales pri-
marias a las provincias y el
traslado del ciclo normal al
tercer nivel. Estas dos re-
formas al sistema-de educa-
cién puablica fueron continua-
das por el gobierno a partir

|
de ~ 1976, cuando, segin lo
gue se ha dicho, se]reloma-
ron muchos de los principios
bésicos de la politica educa-
tiva previa a 1973, [constitu-
yéndose as{ esta linca de
pensamiento y accidn educa-
tiva en la tendencia orienta-
tiva dominante de |los UOlti-
mos anos. [

1
Detras de las cifras

Previo al anélisis de la evo-
lucién cuantitativa | de nues-
tro sislema educativo en los
altipeos velnticinco| afos con-
viene -subrayar la imprecl
sién y (alta de homogeneldad
de muchos de los| datss dis-
ponibles asl coma la caren-
cla casi total de publicacio-
nes estadisticas por parte del
Minlsterio d. Educacién a
partir de 1577, Debido a esa
circunstancia, todas las for-
mulaciones de este apartado
tienen fundamentalmente el
valor de senalar| tendencias
de desarrollo globales.

- Tanto en las tendencias de

su desarrollo cuantitutivo co-
mo cualltativo, el sistema
educativo posee una dinamil-
ca Interna propid, que lo ha-
ce resislente a cambios brus-
cos. En esta dindmica pro-
pia muchos de los procesos
de evolucidn (o estancamien-
to) se dan ol margen de las
directivas derivedas do las
politicus educalivas guberna-
mentales, Esta es, paimlsmo,
una de las causas principa-
les de la continuidac=hasica
en las tendencias de desa-
rrolle educativo, especialmen-
te en las cuantitativas --con
la excepcién de la educacién
superior—, que/ a menudo se
manticnen a pil_.sar de la dis-
conlinuidad politica y econé-
mica que caracterizo el de-
sarrollo de ndestro pais en
el altimo cuarto de siglo.

Como estado | signatario de
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la Carta de Punta del Este en
1961, la Argentina acepté el
objetivo continental de incor-
porar para 1970 a la totall-
dad de la poblacion en edad
escolar a la escuela prima--
ria obligatorla. Es mds, Jun-
to con el grupo de paises
mas avanzados de la region,

el gobierno argentino del doc. - 8

tor Arturo Frondizi asumié el
compromiso de llegar al clen -
por ciento de escolarizacion

|~-en 13965,
I

En curaplimlento de este cb-
jetivo, a lo largo de las tiid-’
mas décadas se han Incar- .
porado sectores mas amplios

de lo poblacion al sistema

educativo, lo que se ve re- .
flejado en una cierta mejora

del nivel educativo dela po-

blacién adulta, medido en tér-

minos de sus anos de partl-

cipacion en el sistema - de

educacién publica.

El porcentaje de analfabetos
en la poblacién de 15 y mis

anos disminuyd del 9.5 % en

1960 al 6,0 % en
porcentaje de Individuos sin

Instruccién registrado en

1970 para e! agrupo de 20 a

29 afos era del 3,28 % para

los varones, habiendo disini-.
nuide del 5,30 %. €En el ca-

so de las mujerzs, en 1840

el 6,00 % era ane:fabeto, dis-

rminuyendo esta cifra en 1970

al 3,58 %. Es licito suponer

que en los diez anos trans-
surridos entre los dos cen-

sos este porcentije continud

disminuyendo.

La creciente incorporacién.de. .
la poblaciéon de las distintas
edades al sistema educativo
ha sido en los niveles pre-
primario, primario Y medio o
un proceso constante y con-:
tinuo. En la universidad, en
camblo, tuvo caracteristicas
particulares a las que volye-
remos méas adelante. g
Como surge de la compara:

cién de los (ndices de cre-

1970. El .-




cimiento de matricula con-

signados en los cuadros 1, 2, CUADRQO Nt 1
5 y 6, el nivel preprimario ENSERANZA PREPRIMARIA (1955/1978)
ha tenido un ritmo de creci-
miento especialmente acele- 2 /ndice de
stablecl- Imiant Ralacld
« rado. La matricula preprima- mientas Alumnos au;::“no Docentas n’oca;r:fai:mno
¥ . malrfcula i
ria aumentd en el periodo de i il
1955 a 1978 mds de 6 veces. 1955 1267  °  68.348 foa 3233 19.2
Esto se debe fundamental- 1960 1571 B4.601 1217 | 4.406 19.5
mente a la creclente particl- 1965 2,798 146,741 2147 ° 7.537 19,5
pacién de la mujer en la ac- 1970 3.895 229.025 335,0 12.135 18,8
tividad econémica. El por- 1075 5.694 369.082 5400 | 10.991 19,4
centaje de mujeres en edad 1970 £.591 ASA. 710 665,0 23.475 16,8
de ser madres que trabaja RTIR NS
-aumentd de acuerdo a ios ) Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacidn, Diversas publica-
dos censos del periodo del e |
39,67 % en 1960 al 43,59 % : 4
" en 1970, para el grupo de —
e;jad de 30 ade {ajﬁo;.s Pﬁ;g CUADRO Nt 2
el grupo de edad de a : -
4 ENSER
afios, del 29,40 % en 1960 al ENSERANZA PRIMARIA (1955/1978)
36.24 9% en-ei 70. LOS por- . Indice da
centajes respectivos para el Ealablent: Alumnos  €roiiant®  pocontaa I o
grupo de edad de 30 a 34 mutricula '
anos son 22,94 % cn 1960 y e .
29,23'% en 1970. Junts & ss. 1955 16.446 2.665,438 100 114.691 23,2
! 1 1960 17.158 2.858.488 107,2 130.923 21,8
. te motivo de naturaleza ob- : .
T fotiva. Tn difusion s las Voo 1965 19.193 3.139.873 17,7 156.175 20,1
S tatas. Indole psicoléaica 1970 20.179 3.425.208 128,% 101.756 18.8
: _qu ée. d P dc gd ])' 1975 20.646 3.579.304 134,2 216.149 16.5
pedagogica deriva as ce la 1978 24.843 3.941.764 1478 221.463 v 17.8
asistencia al jardin de infan-
‘tes tuvo sin duda una influen- Fuento: Ministerlo de Fducaclén du o Nacldén. Diversas publica-
cla no despreciable en el au- clones, ¥ 8
mento de las tasas de incor-
poracidn a este nivel de eon-
- sefanza, El mantenimiento de
una relacién docente/alumno , CUADRO Nt 3
: - constante mercce destacarso ESTABLECIMIENTOS DE ENSF.FU\FNZA PRIMARIA POR -
* ,  en un proceso de incorpora- - DEPENDENCIA (1955/1978)
: cién masiva como el que se Naclonal Provincial Munleipal Privada Total
ha dado, pues es una de las
o condiciones necesarias —aun- 1955 7424 ¢ 8.098 10 1.206 16.446
e ... que no suficientes— para evl- (43,3 ") (48,2 %) (0,10 %) (7.3 %)
: tar el deterioro cualitativo 1960 7.966 8.502 i 1.948 17.158
habitualmente concormlitante . (12.0 %) (49,5 %) (0,25 %) (7.8 %)
a todo proceso de explosidn 1965 7.418 9.817 59 Y1099 10.193
: ; matricular, Si ademds so con- (30,6 %) (51,1 %) " (0,30 %) (9,9 Ya)
B S sidora que este nivel cuen 1970 5.419 11.494 62 2 052 20.179
s ta Ya desde hace ‘uempo con (31,95 %) (57,76 %) (0,30 %) (10,36 %)
porsonal de: mayar  califice. 1975 6.743 11.775 15 2411 20.648
.2 & . Y. - . =13
cion que el de nivel prima- (327 %) (57.0 %) (0.08 %) (102 %)
rio, formado en los Institu-
tos de Profesores de Jardin 1978 = - i - = 24.043
de Infantes vy Jerarquizado -
-4 i f 1' o -
con sueldos superiores a los z};cnnptg. Ministerlo de Educacién de la Naclén. Diverses publica-
de los maestros de grado, )
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CUADRO Nv 4

-

HETENCION Y DESGRA;\IAM;ENTO (1955/1977)

Alumnol mnatriculsdos

Hetonclén Desgranamlanto
___‘ 11 grado 71 grado S Y
1955/61 674.604 241.321 35,8 433.203 64,2
1960/ 66 686,399 284.270 414 402.129 58.6
1965/T1 712.102 3268.056 45,2 383.326 53,8
1970/76 741.940 476.629 50,0 365.311 49,2
197 /717 733.579 382,719 52,2 350,860 478

Fuente: Minlsterlo do Fducucht de lu Nacldn., Dlversas publice-
ciones.

ey

e T

CUADFRO N! 5

ENSERANZA MEDIA. EVOLUCION DE LA MATHICULA
POR MODALIDADES (1955/1978)
e

e

e et e

e

Buchllierata

I o N R

Normal Comerclal Trdusa ol COrras Totul

1955 110.755 97306 83.257 BG.39S g4.1082 471.895
(23,4 %) (20,6 %) (17,6 %) (48,3 %) (195 &)

1960 144,504 14b.161 106.317 91.000 ' B2.808 563.987
(25,7 %} (24,5 ) (10,8 %) (16,2 %) (14,7 %)

1965 170,555 104.934 {'76.739 113.451 133.394 Tu8.077
(22,6 %) (284 o) (22,6 %) (143 %) (169 Ye)

101 403.282 566 271442 2 147 994 151.842 g7A 826
(41,27 %) (006 9 (2781 %) (45,18 °) (15,58 %)

1475 454,194 —_— 411.916 4135.050 ! 41.892 1.243.058
(36,53 %) (33,13 %) (26,95 %) (337 %)

yorp 442400 e 410.L65 456.000 60.0G7 1.400.732
(34,006 %) (43,07 Yy (2741 o) (4,61 %)

Fuente: Ministerlo Je Educacidn de la Nueldn, Divursus publicaclonus.

_ CUADRO N' 6
EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTUIMANTES UTHVERSITARIOS
PO} CADA 10.000 HADBITANTES Y PORGENTAJE DE
B TODIANTES UNIVERSITARIOS EN EL GRUPQ

DE EDAD 20/24 ANOY (1955/1975)
2 Tutsl de Hulltantes Estudiantas Estundlantas Esludlanisa oh
habliamgs ¢ 20 - 24 whos undversit. E

c/10.000

_jo;rh:”ds] ' habliames
R——

I S e

yripo 20+ 24
{en mifes) =

{on milles) v

1955 ! -18.258 1.597 138.2 75.5 8.6
1960 20611, 1.600 159,68 714 10.0
© 1965 22179 1.707 2222 100,4 13,0
1970 23.708 1.930 2535 106.7 13,4
1975 25304 2124 " 571,85 2215 212
Fuente: Cano, D, Logros ¥ problumus de la &

ducuclén urgenthivi,

ed. J. F, Zapsta, Repiiblica Federul Alemana, 1878

Horst Erdmani,

“de 5 a 14 anos concurren & .

. ghsorcién primaria  que nd

+de los de 9 y 10, edad en la

es posible suponer que en el.
caso de la evolucion del nl-
vel prcprlmurio de: 1955 0
1980, el crecimiento de la
matricula no fue “acompana-
do de un deterioro en 18 ear
lidad de la educacién. Pro-
blemas de espacio nos impl-
den analizar mas detenlida-
mente diferencias de
gional y de cstratos en el de-
sarrollo de la enschanzn
preprimaria. A grossc_modo
sefialaremos..que
pales beneficiarios de esle
proceso han sido los hijos de
las capas medias urbanas Y
que el mismo estad lejos -de~
responder a 1as neces!dades
del grupo que precede 8 la
obligatoriedad de la educa-
cion. % T
En el perfodo considerado 1a
poblacién en edad escolar
que aslete al nivel primarlo
creclé en forma considera-
ble. Sin embargo, de acuer-
do con el censo de 1970, es-
taban incorporados al sistema
educativo primario el 77 %
de la poblacién de 5 a 14
anos. Es decir, que el 13 %
de los nifios cuya edad es
conslderada de escolaridad
obligataria no eran atendidos
por el sistema. Esta sltua-
cion se agudiza en muchas
provincias interlores, ROT
elemplo en el Chaco, donde
s6lo e! 65,55 % de los nifios . =

la escuela (C.F.l. 1977) .
pDos de los problemas de_"ug L

fueron resueltos en gl perfo-
do 1955-1980 son el Ingreso
tardio y la desercion., :
Respecto del ingreso tardio; . .
cabe senalar que,- mientras
que en 1970 y en todo el pals
sélo el 71,77 % de los nifos:
de 6 afios concurrian a 18 es-
cuela, lo hacia el 92.81 % -

o

que se alcanzaba la tasd mé-
xima, que disminuye luego -8

{ipo re- <%

dos _pringls - &7

g




causa del desgranamiento de
-los grupos de edades subsi-
guientes.

- De acuerdo con las cifras dI-
fundidas por cl Departamen-
to de Estadistica: del Minis-
" terio de Cultura y Educacion,
“.de los nifos que habiendo

_~Ingresado- en 1955 a la es-

_cuela primaria debian finali-
zarla en 1961 (cohorte 1955/
1961), s6lo el 35 % lo hizo
en la fecha prevista, El
64,2'% quedd en el camino.
-Esta situacién mejord, tal co-
mo puede verse en el cua-
dro 4, en forma paulalina vy
constante. De la cohorte
1870/1976 el 50,8 % finalizd
la escuela-primaria en el pla-
zo previsto y el 49,2 % no.
. La subsistencia de un alto
* porcentaje de desgranamien-
to” se debe, por un lado, fun-
damentalmente a la no erra-
dicacién"duranle cstos 25
‘afins de sus causas princi-
pales, lanto de caréacler en-
_dégeno (¢s decir, aquellas

que se enguentran en ol sis- -

" tema edlcativo mismo) co-_
. mo exdgeno (es decir aque-
llas" que ‘radican en la so-
ciedad :global). En cuanto a
las cailsas exdgenas es am:
pliamepte conocida la vincu-
lacién existente entre-rendl®
mientg cuantitativo del sub-
sistema de una regién deter-
minada y otros-aspectos de
lav ‘realidad - sacio-econémica, -
como ser formas de vida ur-
bana-o_rural, modalidades de
~ explotacion agricola—y consu-

mo energético (Braslavsky,
C. y H. Lépez, 1974) siendo
vélida la conclusiéon general
de que en las zonas urbanas
aumenta la retencion, lo mis-
mo cue en las regiones con
mayor consumo: energélico
(indicador habitual de indus-
trializacidon) y, cn lo que ha-
ce al sagro propiamente dis
. cho, en las regiones de ex-
plotacion intensiva.

La Ley de Educacion

En especial durante el perfodo de 1973/1976 las provin-
cias manilestaron una gran preocupacion por la sancidn
de una Ley General de Educacién y se conocieron proyec-
tos para sus respectivas jurisdicciones. Esta preocupacion
fue alentada desde el gobierno nacional, tal como fue ex-
presado por el ministro Taiana en la Tercera Reunién del
Consejo Federal de Educacién, del 28 y 29/11/1973: “lLa
ley de educacién, que seria la médxima obra que pueden
realizar los estamentos de la educacién en el pais, no
puede proceder del Ministerio de Educacién solamente. ..
necesita el aflujo de todas las sugerencias, de todas las
ideas, de todos los discursos. Elaborar, por parte de las
distintas provincias, consultando los distintos sectores cul-
turalés, econdmicos y de trabajo, los clementos y las ba-
ses para claborar una ley de educacién” (Consudec, 4? sd-
hado de diciembre de 1973). En la IV Reunién del Con-
seio Federal de Educacidn, del 4, 5 y 6 de abrll, se tratd
como tema casl exclusivo la futura Ley de Educacidn. Frag-
mentos de los proyectos presentados por las Provincias
de Buenos Airs, Catamarca, Entre Rios, Cérdoba y Co-
rrientes fueron oportunamente publicados (Consudec, 2° y
3° sdbado de marzo de 1974).

I
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1. Tranvias-escuela en la
provincia de Mendoza.

2. Escuela Induslrial de la
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Tumbién ha sido analizada
con detanimiento la relacidon
existente entre el origen So0-
cial de los aiumnos y el ba-"
jo rendimiento escolar. El
Consejo Federal de Inversio-
nes destaca, por ejemplo, que_
el desgranamiento estd direc-
ramente relacionado con la
incorporacién temprana de
los nifios en edad gscolar a
la fuecrza de trabajo, ya que
en nuestro pais de acugrdo
con el ultimo censo, casi &l
g 9, ce los nifios entre 10y
14 apos trabajan, porcentaje
que se eleva al 46 % para
los Jévenes de 15 a 19 afos
(C.F.1., 1977 pédg. 60).

Por otra parts, el desarrollo
desigual del pais de acuer
do a distintos sectores gco
- ndmicos y regiones geogra-
ficas planted requerimientos
educativos diferenciados, no
generando. un imperativo de
ensepanza primaria comple-
ta para poder incorporarse a
las actividades productivas.
Esta carencia tampoco fue
suplida por requerimientos

surgidos 2l estilo politico,
como podria haber ocurrido
de existir una tendencia quo
postulase 1a participacion am-

‘plia de la poblacién en la

discusién y toma de decl-
sjones. '

£l aumento del porcentaje do
retencién en las escuelas pri-
marias no siempre significé

~que la poblacion alcanzase

un nivel educativo sensible-
mente superior. A-VGCes, el
aumento de los porcentajes

de retencion se debe al uso -

de nuevos criterios para la
promocion de los alurmnnos de
un grado al siguiente. Asi,

por ejermplo, en el ano 1974

la promaocion autornatica, cu-
yo uso incontrolado y ne
scompaiiado por mecanismos
de apoye adecuados pard los
alumnos con dificultades de
aprendizaje puede ocasionar
una caida del nivel general
4e ensefanza y una sobre-
valoracién de lo alcanzado.
En otras palabras, un menor
desgranamiento a costa del
descenso del nivel de ense-
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flanza no implica necesarla-

mente un aumento del nivel -
educativo real de la pobla- .10,

cidn argentina. Sin embargo, .
algunos indicios harian supo-

ner que asi debe intgrpretars
se la tendencia principal en [
la evolucién de nuestra es--.

cuegla primarla, especlalmen-
te estatal, de los aitimos 25
anos. - .
Esta tendencla estarfa rafor- /-

‘zada .por la “evolucién sufri-

da por la {ormacién de do-
cenles de nivel primario, que

culminara con la carencia de .

personal calificado con que
se iniciara el @afo lectivo
1980 y la presencia, frecuen-
te, de bachilleres y peritos
mercantiles al frente de nu-
merosos grados de escuelas

primarias, coadyuvando su ..

falta de formacion pedagdgl-

ca al descenso en la calidad =0

de la ensefianza primaria. .

Como se sabe, las escuelas e i

primarias de la Argentina de-
penden tradiclonalimente de
cuatro jurisdicciones: nacio-
nal, provincial, munlcipal ¥




pi'i'\)é'da. Desde la sancién de
.. laLey 4.874 en 1905 el go-

- bierno nacional establecié di-

- rectamente ‘escuelas en las
. provincias del interior como
. ~una forma de colaborar en el
. ‘cumplimiento de la obligato-
riedad escolar. Estas escue-

A través de su funcionamien-
~ to-fue aumentando hasta los
. afios '60 la participacion del

'+ Estado Nacional en el {inan-

ciamiento y gobierno de la
educacién primaria no sélo
de los territorios federales,
sino de todo el pais.
3 "—Otra. tendencia significativa
s.'educativoﬁ' argentino’_fue ~la
disminucién de la participa-
‘ cién del gobierno de la Na-
t.cién en el gobierno de la
} ensefanza.
-En el nivel primario, el Es-
tado, luego de la adopcién
del principio de subsidiarie-
|- dad en materia educativa y
~con el sélo intervalo del pe-
riodo  1973/1976, fue desli-
"géndose paulatinamente de
responsabilidades educativas,
- por lo que disminuyé la pro-
- porcién de escuelas prima-
- rias atendidas por la. Nacién
del 42,3 % en 1960 al 32,7 %
‘en 1975 (véase cuadro 3).
A partir de 1958 el sector
privado ha ido absorbiendo
“un nimero cada vez mayor
.~ de alumnos primarios, basi-
- Camente en los - estableci-
-.mientos ya existentes. En
1955 el 83 % y en 1960 el
-10,8 % de la matricula de ni-
vel primario asistia a escue-
las privadas, participacién en
- aumento hasta alcanzar en
1975 al 17,6 %,
Por otra parte, la transferen-
. cia de las escuclas prima-
rlas nacionales a las provin-
cias fue la medida causants
- de la mayor participacién de
. las mismas, al menos formal-
mente y muchas veces con-

las son las llamadas Laihey

en la evolucién del sistema

tra su propia voluntad, en la
accion educativa primaria.
La transferencia de las ‘es-
cuelas priniwias a las pro-
vincias se inicié en 1962 lue-
go de la firma de! decreto
ley 495/62, cuyo art. 1¢ dice:
“Desde el comienzo de! ci-

cla lective del aio 1962 to.

dos los establecimientos de
educacién primaria depen-
dientes del Consejo Nacio-
nal de Educacién ubicados en
jurisdiccion provincial, cuya.
transferencia no se haya con-
cretado hasta entonces, pa-
sardn a las respectiv..s pro-
vincias donde se encucntren”,
Este decreto contd con la
oposicién de numerosos sec-
tores, fundamentalmente por
molivos de orden financiero,
ya que no se habian garanti-
zado los medios para que las
provincias asumicran la res-
ponsabilidad adecuadamente:
la oposicién gremial se pro-
dujo porque los docentes de,

- las escuelas hasta entonces -

nacionales, amparados por el
Estatuto del Docente, vefan
en riesgo su estabilidad.

El decreto ley 78/4/64 dic-
tado por el gobierno radical
del doctor Arturo llia dojé

sin cfecto al anterior, esta--

bleciendo que las escuelus
nacionales seguirian depen-
diendo del Consejo Nacional
de Educacién, con la excep-
cidn e las provincias cuyas

- leyistaturas provinciales hu-

bieran ratificado los conve-
nios de transferencia (Santa
Cruz, Neuquén y San Luis).
De todos modos poco des-
pués, estas provincias devol-
vieron las escuelas primarias
al gobierno nacional.

El tema de la transferencia
de las escuelas nacionales a
las provincias fue retomado
en la Tercera Reunidén de Mi-
nistros de Educacién realiza-

da en Buenos Aires en se-

1. Primera sede de la
Universidad d= Belgrano
(Juramento 3002, Cap. Fed.},




siembre de 1970, en la cual
los ministros de Catamarca,
piov, San buls y Santiago
4el Estero se manifestaron
an contra de la medida, mar-
-ando el resto dos condicio-
~es necesarias para la trans-
tareacia: su cardcter gradual
v un cambio en el -sistema
de coparticipacion federnl de
impuestos.

por los decrstos ley 17.878
4e 1068 y 18.586 de 1970 se
dispuso nuevamente el tras-
paso de las escuelas Lainez
a las provincias, tema gue 5&
constituyé en centro dc 12
discusion en la Cuarta Reu-
nién de Ministres de Educa-
cién en Buenos Aires el 2y
4 de setiembre de 1971. La
creacion del Congejo Federal
de Educacién, por ley 19.682,
fue uno de los resultados de
esta reunion. El Consejo Fe-
deral de Educacion tenia en-
tre sus funclones el trala-
mianto del tema de las trans-
ferencias, cosa- que hizo en
un documenlo denominado
“Transferencia de los servi-
cios educativos primarios na-
cionales a las provincias™.
La discusion y elaboracién
del mismo contd gon la par-
ticipacién de las provincias.
El tratamiento del tema y la
prosecucién del proceso que-
daron luego sin efecto de
14973 a 1977, siendo entonces
retomado, nuevamente a inl-
ciativa del gobierno central
y con resistencia de sectores
diversos por los mismos mo-
tivos de orden financiero y

gremial que en 1962 y 1968. -

Pero, en virtud de la mayor
capacidad cjecutiva del qgo-
bierno surgido en 1976, el Es-
tado hizo etectiva la medida.
La falta de continuidad en lo
que se refiere a la transte-
rencia de las escuelas prima-
rias nacionales a las provin-
cias, asi como en los traspa-
s0s y posleriores devolucio-

e o i e e S e S

Principios que tundan la razén de ser de

la escuela intermedia :

Fjes o principlos Caractoristicas

i

—Ftapa de la pubertad
—crisls~o cambio;

— predominio no intelectual;

R —-ex!gancfa' de accién (trabalo,
: actividades pricticas, muanta-
les, técnicas)

1. Pslco-lIsfoléglco

2. Econdmlco-soclul _Debe responder g las neceslk
dades de la vida diarla 'y fu-
tura ¢

~debe ser una posibilidad do
trabajo: actividades préctlcas;

—debe enlazarse con el dess-
rrollo nacional (local, reglo-
nal) ;

—con percepcidn del destino ar-
gentino ;

—prevocacional: descubrir las
proplas poslbilldades © aptl-
tudes; &

—las aptitudes surgen &n la ac-
cién, en el trehajo, &n las ac-
tividades précticas;

—la pubertad acentda Inclina-
ciongs;

—.Jas opciones s0n pruebas pa-
ra descubrirse y permiter la
observacién y la orientacidn.

3. Existenclal

Clrigliuno, Gustavo F. J.. La escuela Intermedia, en: La e3-
~uela Intermedia en debate, Buenos Aires,- ed. Humanltas,
1971, p. 104s.




Lla escuela intermedia

“'Frente al cimulo producido por-la investigacién psico-
pedagdgica contemporinea sorprende que el Documento
de Base se apoye en uno de los conceptos menos feli-
‘ces de Victor Mercante: el de la adolescencia como la
edad de la <nebulosa intelectual-, que obliga a suspen-
“der los aprendizajes abstractos en favor de un aprendi-
zafe prdctico en la accidén que se realizaria en los talleres.

Esta hipétesis ha sido reemplazada, luego de mds de
cinco década de investigacién, por otras basadas en ex-
pericncias mefor controladas.

Basta recordar que Jeun Piaget demostré experlmental-
mente, en las condiciones cullurales de su pais y de otros
similares, que entre los 11 y Jos 14 anos se desarrolla el
pensamiento Iégico-formal, caractcrizado precisamente por
el manejo de hipétesis y simbolos, principal instrumento,
‘junta con la experiencia, del progreso cientifico.,

Por lo que el ciclo intermedio de la reforma oficlal, tal
como se lo caracteriza en ‘el «Documento de Bases, ba-
sado en el <predominio no intelectual>, pone en riesgo el
desarrollo de la Inteligencia misma, que tal vez no se
recupere mds tarde, de acuerdo con lo conceptos e
los periodos criticos del aprendizaje (es decir. que sl
- un aprendizale no se adquiere ecn la edad que corres-
ponde, déspués se adqulere con dificultad o no se ad-
quiere).

No se comprende, ademds, cémo a partir de semecjanto
«caracterizacldn psicofisica», que margina a los piberes
de las actividades ledricas de la razdn, se podrd cumplir
con ciertos objetivos pedagdgicos que se fija el proyecto,
tales como: «...Introducir a la universalidad de la po-
blacion en el ejercicio y dominio de actividades propiss
del mundo de la tecnologia de nuestro tiempo-..."”

Asoclacién de Graduados en Clenclas da la Edusactén, Dorumanto do
© trabajo, sintesis de los trabajos que sobre "La Neforma Gduca-
tiva-Documento de Base™ realizaran los siguienles "nucleamien-
tos: Comlsién Coordinadora Intersindical Docente, Confederacisn
Argentina de Maestros y Profesores, Unidn Nacional de Cluca-
doros do la Republlca Argentina, Duenos Alres, 1971, p. 25,

¥
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nes, son un elemento mads
en la inestabilidad docente ¥

otro causal indirecto de la
~disminucién de la calidad de:

1

la ensefanza primaria estatal
durante las dltimas décadas.”
En el periodo 1955-1980 la -
incorporacidon al nivel medio”
continué aumentanda, como
se observa en el cuadro 5, a
un ritmo acelerado. En esta
etapa se modifico la particl-~
pacion. que tuvierocn en eslae
crecimlento las distintas mo-

" dalidades del nivel. La prl-

mera tendencia caracter{stl-
ca es la disminucién —entre
1955 y 1960— del porcentaje
de la matrfcula de nivel me-
dio que asistfa a escuelas

Industriales, mientras que

paralelamente aumentaba el
porcentajé’de la matrfcula co-
rrespondiente a las escuelas
comerciales y normales. Aln
a riesgo de brindar-una in-

terpretacién de un causalls. -

mo exceslvamente lineal, es-
ta modificacién en las ten-
dencias de crecimlento de
la matricula de nivel medio

- puede Interpretarse como un

reflejo en el sistema educa- .
tivo de los cambios produci- .
dos en la dindmica del mer--"

cado de vmpleo (Tedesco)’
1978). Hasta. 1955 _la indus-

tria transformadora de mate-~ * °
rias primas habia sido el sec- .+

tor mas dindmico de la eco-

-nomia, siendo aquel que ofre-

cia mayores y mejores posi-
bilidades laborales al finali-
zar |la ensefanza media. Ha-
cia mediados de la década
del cincuenta esta situacién
se modificd, concenlrandose
las’ oportunidades ocupacio-
nales ¢canda vez mds en ¢l co-
mercio y la administracion.

Sin embargo, a partir de 1972

la participacién de la moda-
lidad industrial en la matri-
cula de nivel medio tiende m
aumentar, proceso que proba-
blemente tuvo en un primer




momento, entre Sus impul-
sos desencadenantes, dircc:

ta o indirectamente, un pro-.

yecto industrialista y protec-
picnista de duzarrollo nacio-

nal, con mayor participacion
de productos manufacturados

en las exportaciones.

En 1978 el colegio na.ional
sigue siendo el que absorbe
la mayor proporcion de los
alumnos de nivel medio, dis-
tribucién que refleja, entre
otras cosas, el deseo de la
mayoria de los adolescentes
provenientes de las capas
medias de cursar estudios
superiores, casi siempre iden-
tificados con las .universida-
des. Esta orientacion, ha si-
do reforzada, - por un lado,
desde el sistema educativo
mismo, por la practica del
ingreso Irrestricto a las uni-
versidades hasla 1975, en cu-
yo contexto aumento la ex-
pectativa real de acceder al
nivel terclario, Por otra par-
te, en una estructura produc:
tiva donde el sector mis di-
ndmico del mercado de em-
pleo son el comercio y la ad-
ministracién, aumentan !as
posibilidades jaborales de los
bachilleres que aprenden
ciertas técnicas de oficina,

respecto de las de los téc-

nicos de nivel medio, los
que debido a las limitacio-
nes de su formacién general,
de no encontrar ocupacion
en la produccién, no siem-
pre poseen la flexibilidad ne-
cesaria para adaptarse a em-
pleos administrativos. Ade-
mds, en nuestra sociedad el
trabajo intelectual, y por en-
de la educacién que condu-
ce a él, es socialmente mu-
cho mas valorado que el ma-
nual, lo que en parte deter-
mina que la via de movilidad
social ascendente se Identl-
fique con el colegio naclonal.
Al Igual que en el caso del
nivel primario, el crecimien-
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1. Escuela Superior de
Comercio “Carlos -
Pellegrini”. o
2. Focultad de Agronomia -
de la Universidad finit

Nacional de La Plata.



""to-de la matricula de nivel
“medio no estuvo acompafia-
. do de una mejora equivalen-
‘te en su rendimiento, pero,
" ademés, es significativa la

de Investigaciones acerca de
la evolucion de la calidad de
la ensefanza media. Siem-
pre en términos tendencia- !
les, pueden detectarse tres

diferencia que en todo el pe-
rfodo se observa entre el
rendimiento de la modalidad
industrial y el de la ense-
fianza media tradicional. Un
célculo efectuado en 1974 in-
dicaba que mientras que el

grupos de problemas princi-
pales, que merecerian una
exposicién en si misma. Es-
tos son: la vinculacion de la
ensefanza “nedia con la pro-
duccion, el nivel de los es-
tudios cientifico/naturales, y

la orientacién de los estudios

482 % de los alumnos que A
; sociales.

~Iniciaba sus estudios en la
“ensefanza media tradicional
‘los finalizaban en el térmi-
- no, sélo el 27,4 % de los que
"t Ingresaban a las escuelas in-
““ dustriales lo cumplian (Bras-
lavsky, C. y H, Lépez, 1974).
- Sl se analiza el rendimiento
- guantitativo diferenciado de
- las distintas modalidades de
- ensefanza media a la luz de
. la composicion social tam-
bién diferenciada de su ma-
- tricula, pareceria

La Universidad

Con la creacién de dos nue-
vas Universidades WNaciona-
les y la reiniciacién de las
actividades de las universida-
des confesionales, que des- ¥
de la época colonial habian
dejado de actuar, se inaugu-
ra en 1955 una tendcncia a
la multiplicacion y diversifi-

W

que este
rendimiento diferenciado es

““una forma méas de refuerzo

. existentes con el

de las diferencias sociales
scno de la

- sociedad pnr parte del sis-

" teina educalivo.

En uno de
los pocos estudios realizados
acerca del crigen social de
los alumnos de nivel medio
por modalidades se compro-
bé que, miuntras que en la
década del sesenta el 46,1 %
de los hijos de obreros no
calificades y similares se de-
cidian por esrudios técnicos/
profesionales, sélo el 25.5 %
de log hijos de profesiona-
les y empresarios los ele-
oflan (WinRar, 1966-1967). Es
decir que justamente la mo-
delidad en la que hay mids
desgranamienco es aquella
con mavor porcentaje de par-

<. ticipantes de las capas mads

bajas de la poblacion,

La pobreza de la investiga-
cién pedagcagica de las dlti-
mas décadas. se manifiesta

. entre otras cosas en la falta

.universitaria,

cacion de los establecimien-
tos de estudios de nivel ter-

ciario. Esta tendencia se ma--

nifiesta de dos formas. La
primera consiste en la cré-
ciente participacion del sec-
tor privado en la ensenanza
fundada en el
principio de la subsidiariedad
del Estado en materia educa-
tiva, y es la que domina el
periodo comprendido entre
1955 y 1969. El crecimiento
del sector privado en la en-
seflanza universitaria se ini-
cia bajo el amparo del de-
creto 6.405/55. dictado duran-
te ¢l Ministerio de Educa-
cion de Dell'Oro Maini y es
alentado por la ley 14.557
dictada bojo la presidencia
de Arturo Frondizi en 1958.
La ley 14.557 dispone que el
gobierno de las universida-
des privadas quedaria en ma-
nos de las autoridades que
ellas mismas designen. otor-
gandoseles amplias liberta-
des, confirmadas y extendi-
das en 1967 por la ley 17.604.
Bajo la vigencia de las leyes
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1. Risieri Frondizi, rector
de la Universidad de
Buenos Aires durante la
autonomia de la misma.




mencionadas las universida-
des confesionales cobraron
cada voz mayor Importancia.
Paralelamente se sucedieron

las creaciones de universida-

des privadas, conducidas con
criterios propios de la men-
talidad empresaria y cuyas
carreras estaban y estén fun-
damentaimente dirigidas  al
sector del mercado de traba-
Jo con mayor capacidad de
absorcién, es decir, a los
servicios y a la administra-
cién.

La segunda forma en que se
manifiesta la tendencia a’la
multiplicacién y diversifica-
¢cion de las universidades es
la creacion de nuevas univer-
sidades nacionales, que as-
cendié6 a 16 entre 1969 vy
1575, con lo cual el total de
universidades nacionales lle-
gé a 26, =
Al lgual que los demas nl-
veles de ensenanza, las uni-
versidades también vivieron
en los ultimos 26 anos un
proceso de explosion matri-
cular, en este caso particu-
larmente acelerado, y que
s6lo se mnderz a partir de
1976, con i1a modificacion de

la politica universitaria, fun--

damentalmente en lo que res-
pecta a las pautas para el in-
greso. El osrancelamiento dis-
puesto vove la ley 22.207 de
1980 aclusra seguramente
también como freno a nue-
vas explosiones matriculares
en el nive! universitario.

Como puede observarse en -

el cuadro G, la matricula uni-
versitaria crecio en el perio-
do 1955/1978 mucho mas ve-
lozinente gua la poblacién, lo
gue determind notables va-
riaciones en la proporcion de
estudiantes respecto de la
poblacién. ,

El crecimisnto de la matricu-
la universitaria estuvo carac-
terizado pur la concentracion
de cstudiaates. en  algunos
territorios y universidades
grandes; la mayor participa-

i

- tivo que en

cién femenina en la matricu-
la universitaria, cuya propor-
clon aumenté del 32 % en
1962 al 38 % en 1972; una
participacion cada vez mayor
de los estudiantes de capas
medias, paralela a un estan-
camiento en lo referente a
la incorporacién de jovencs
de clases bajas y altas; el
aumento de la proporcion de
estudiantes que trabajan Yy
un bajo rendimiento de las
universidades en lo que se
refiere a la relacién entre
matriculados y absolventes,

‘determinado tanto por el

abandono de los estudios co-
mo por la larga duracion re-
lativa de los mismos (Cano,
D., en prensa), .
El aumento del nimero de
estudiantes universitarios se
produjo hasta 1976 con sélo
algunos cambios en lo que a
la distribucién de la matricu-
la por carreras se refiere.
La disminucién de la propor-
cién de los inscriptos en el
nivel universitario correspon-
diente a Ciencias Basicas vy
Tecnoldyicas del 38,4 % en el
periodo 1956/1960, al 32,6 %
en 1961/1965 y finalmente al
30,3 % entre 1966/1970, en
un periodo bésicamente de
ingreso irrestricto y sin cu-
pos, manifiesta una regula-
cién automética de la orien-
tacién de la matricula de les
universidades de acuerdo a
las tendencias ya sefaladas
del mercado de empleo, que
brinda en esta etapa mayo-
res posibilidades en el co-
mercio y la administracion
que en tareas tecnoloyicas o
en investigacion béasica en
empresas productivas.

El contenidc de los estudios
y la modaiidad de
universitaria son tai vez el
aspecto del panorama educa-
los altimos 25
afios ha sido méas sensible
a los cambios politicos del
pais, es decir, aquellos don-
de la inestabilidad y los cam-

3606

“jo las

la vida_

bios de orientaciones se han

refllejado mds veiczmente!” ™

En la Universlidad de Buenos
Aires, por ejemplo, de 1955
a 1980 pueden distir. uirse
etapas bien definidas y con
caracteristicas muy distintas.
En 1955 se inicid, bajo el
rectorado de José Luis Ro-
mero y la vigencia del de-
creto 6.403 de 1955, la reor-
ganizacidon de la Universidad
de acuerdo a los princi;ios
de una mayor autonomia aca-
démica y plena autarquia fl-
nanciera, ratificadas por. el
decreto 10.775/56. De allf en
méas la universidad dictaria
sus propios estatutos, nom-
braria a su personal, dispon-
dria plenamente sobre la dis-
tribucién de los recursos, ela-
boraria sus planes, etcétera:
En el gobierno de la Unlver-
sidad participarian docentes,

~egresados 'y estudiantes. Ba-
rectorias -

sucesivas
electas de Risieri Frondizl,
Julic Olivera e Hilario Fer-
nandez Long se logrdé hasta
1966 una continuidad basica
en la conduccién universita-
ria, orientada hacia una 1o-
ma de decisiones precedida
por amplias discusiones de
los interesados en todo o

relative a la vida académica, -

el mejoramiento de la labor
docente (por, ejemplo, me-
diante la realizacion de con-
cursos), el refuerzo de la in-
vestigacion cientifica y la je-
rarquizacion de las aclivida-
des de extensidn universita-
ria (por ejemplo, a traveés del
programa de Villa Masiel y
ia actividad de la Editorial
Universitaria de Buenos Ai-
rec. fundada en 1958) {San-
quinetti, H., 16879).

En 1966. con ta llamada no-
che de los bastores largos
y la renuncia de un gran nd-
mero de docentes e investiga-
dores universitarios, la ten-
dencia caracteristica de la
educacion argentin- de esla
época de crecimicnto cuan-

RS R
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1. Interior de la Facultad

de Derecho de |3
Universidad Catdlica.

T

titativo a costa del nivel de
la ensefianza se vera lam-
=bién reflejada en la Univer-

sidad de Bucnos Aires. De

1966 a 1973 Ia disminucion
del nivel académico, fue
acompanada de nuevas for-
mas en la actividad politica
de los estudiantes, que bajo
la vigencia de |a ley 17.245
de 1967 vieron restringidas
—por no decir cerradas—,
las posibilidades de canalizar
sus inquietudes en formas de
politica universitaria condu-
cente vinculadas a las demds
esferas de la actividad na-
cional.

La explosién matricular que
eri el periodo 1973 2 1976 al-

Canzara limites desconocidos
€n pais alguno torns |a Uni-
versidad de Buenos Aires an
un monstruo lnmanc]abln,
mis aldn para conducciones
carentes de planificacion a
largo plazo y de funciona-
rios de amgiia experiencia
universitaria. La universidad
entré en una “especie de cri.
Sis crénica" (H. Sanguinetti,
1979), que asumiria formas
muy distintas de 1973 g 1976
y de 1976 hasta nuestros
dias, pero donde la tenden-
cia a la desjerarquizacién do
esta Institucién solo se vio
interrumpida por fenémenos
puntuales.
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